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Аннотация.

В 2014 году был принят Федеральный закон «Об основах общественного контроля в Российской Федерации». Закон имеет рамочный характер и предполагает необходимость конкретизации его положений в федеральном законодательстве. Только `детализация его положений в отраслевом законодательстве позволит решить проблемы практической реализации института общественного контроля.

В статье анализируется практика реализации института публичных слушаний как обязательной процедуры в процессе принятия градостроительных решений в муниципальных образованиях, в процессе принятия местных бюджетов и бюджетов субъектов Российской Федерации, отчетов об их исполнении. Делается вывод о необходимости принятия в первоочередном порядке на федеральном уровне нормативных правовых актов, устанавливающих общие требования к порядку организации и проведения всех видов общественного контроля, конкретизирующих правовой статус его инициаторов, организаторов и участников.
The summary

In 2014 the Federal law "About bases of public control in the Russian Federation" was adopted. The law has frame character and assumes need of a specification of its provisions in the federal legislation. Only detailed legislative regulation of its provisions in the industry legislation will allow to solve problems of practical realization of institute of public control.

In article practice of realization of institute of public hearings as compulsory procedure in the course of adoption of town-planning decisions in municipalities, local budgets and budgets of subjects of the Russian Federation and reports on their execution is analyzed. The conclusion about need of acceptance for a prime order at the federal level of the regulations establishing the general requirements to an order of the organization and carrying out all types of public control concretizing legal status of his initiators, organizers and participants is drawn.
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Общепризнанно, что общественный контроль является одним из самых эффективных общественных механизмов обеспечения прозрачности деятельности публичной власти. Общественный контроль не только «заставляет» публичную власть принимать решения с «оглядкой» на оценку гражданами своих действий, но и создает атмосферу нетерпимости в обществе к любым формам проявления коррупции в системе организации государственной власти и местного самоуправления. Именно механизм общественного контроля признается большинством специалистов, экспертов и политиков одним из ключевых факторов в достижении положительных результатов в противодействии и предупреждении коррупции, создании максимально «безкоррупционного» общественного и государственного пространства в большинстве европейских стран.

Необходимость подготовки и принятия закона об общественном контроле была обозначена в Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации в декабре 2013 года. Государственной Думой год назад был принят Федеральный закон от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 212-ФЗ). В качестве одной из основных задач общественного контроля в Федеральном законе № 212-ФЗ поставлена задача формирования в обществе нетерпимости к коррупционному поведению. 

Под общественным контролем в Федеральном законе № 212-ФЗ понимается деятельность субъектов общественного контроля, осуществляемая в целях наблюдения за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия (далее – органов власти и органов, осуществляющих отдельные публичные полномочия), а также деятельность в целях общественной проверки, анализа и общественной оценки издаваемых ими актов и принимаемых решений.

В Федеральном законе № 212-ФЗ установлены правовые основы организации и осуществления общественного контроля, сформулированы его цели, задачи и принципы, определены основные субъекты и формы общественного контроля, права и обязанности субъектов общественного контроля, общественных экспертов и общественных инспекторов. Организация и деятельность общественного контроля должна подчиняться следующим принципам (статья 6):

- самостоятельность субъектов общественного контроля и их независимость от органов, осуществляющих публичные полномочия;

- объективность, беспристрастность и добросовестность субъектов общественного контроля, достоверность результатов осуществляемого ими общественного контроля;

- недопустимость необоснованного вмешательства субъектов общественного контроля в деятельность органов власти и органов, осуществляющих отдельные публичные полномочия, и оказания неправомерного воздействия на указанные органы и организации.

Впервые в систему общественного контроля вводится один из основополагающих институтов, обеспечивающих правовые основы реализации принципов общественного контроля - институт конфликта интересов. Требование об отсутствии конфликта интересов при проведении общественного контроля распространено на всех представителей субъектов общественного контроля, инициаторов, организаторов и участников общественного контроля, а также на деятельность общественных экспертов и общественных инспекторов.

Сферы общественного контроля, регулируемые Федеральным законом № 212-ФЗ, весьма обширны и включают общественный контроль за деятельностью (бездействием) органов власти и органов, осуществляющих отдельные публичные полномочия. Исключения установлены в частях 2 и 3 статьи 2 Федерального закона № 212-ФЗ. Осуществление общественного контроля за деятельностью в области обеспечения обороны страны и безопасности государства, общественной безопасности и правопорядка, за деятельностью полиции, органов следствия, прокуратуры и судов, а также за деятельностью, связанной с исполнением наказаний, контролем за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, содержанием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оказанием психиатрической помощи  регулируется соответствующими федеральными законами. Действие Федерального закона № 212-ФЗ не распространяется на общественные отношения, регулируемые законодательством о выборах и референдумах.

Федеральным законом № 212-ФЗ установлен закрытый перечень субъектов общественного контроля. К таковым отнесены: Общественная палата Российской Федерации, общественные палаты субъектов Российской Федерации, общественные палаты (советы) муниципальных образований, общественные советы при федеральных органах исполнительной власти, общественные советы при законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации. Для осуществления общественного контроля в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации, могут также создаваться общественные наблюдательные комиссии, общественные инспекции, группы общественного контроля, иные организационные структуры общественного контроля.

Граждане не наделены правами субъекта общественного контроля. Однако, в статье 3 «Право граждан на участие в осуществлении общественного контроля» содержится положение о праве граждан Российской Федерации участвовать в осуществлении общественного контроля как лично, так и в составе общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций. Это положение, также как и закрытый перечень субъектов общественного контроля, установленный статьей 9, вызывают наибольшую критику специалистов
. Действительно, с теоретических позиций любой субъект, обладающий хотя бы минимальными полномочиями инициировать проведение общественного контроля, выступать его организатором, участвовать в его проведении, должен получить статус субъекта общественного контроля. Опираясь на такую теоретическую позицию, положения статьи 9 о закрытом перечне субъектов общественного контроля, как справедливо указывают авторы, исследующие проблематику общественного контроля, прямо противоречат положениям статьи 3 Федерального закона № 212-ФЗ о праве граждан лично участвовать в проведении общественного контроля.

Необходимо отметить, что перед законодателем стояла практическая проблема: как на данном уровне нормативного правового регулирования разделить субъектов общественного контроля c разным объемом полномочий в сфере общественного контроля в зависимости от порядка их формирования (образования, назначения и др.), квалификации представителей, организационных и иных ресурсных возможностей. Очевидно, что отдельный гражданин не может реализовать такой же объем прав (полномочий), как это могут сделать общественные палаты, общественные и некоммерческие организации, группы граждан и др. Учитывая эти обстоятельства, законодатель вынужден был установить ограниченный перечень субъектов общественного контроля, наделенных максимальным объемом полномочий в сфере общественного контроля. Основным полномочием, которым де-факто наделены субъекты общественного контроля и которым не наделен ни один из потенциальных инициаторов, участников, организаторов, экспертов и инспекторов общественного контроля, является важнейшее полномочие субъекта общественного контроля по координации осуществления общественного контроля. Такими координационными полномочиям субъекты общественного контроля наделены специальными федеральными законами.

Так, например, в соответствии с Федеральным законом от 4 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации» Общественная палата Российской Федерации наделена полномочиями по координации взаимодействия граждан Российской Федерации, общественных объединений, профессиональных союзов, творческих союзов, объединений работодателей и их ассоциаций, профессиональных объединений, а также иных некоммерческих организаций, созданных для представления и защиты интересов профессиональных и социальных групп, с органами государственной власти и органами местного самоуправления при решении установленных законом широкого круга задач, в том числе и при организации и проведении общественного контроля.

Аналогичными координационными полномочиями субъектов общественного контроля, которые обеспечиваются особым порядком формирования таких органов с включением в их состав представителей общественных объединений и иных некоммерческих организаций, в пределах соответствующих территорий наделены общественные палаты субъектов Российской Федерации и общественные палаты (советы) муниципальных образований.

Статус общественных советов при федеральных органах исполнительной власти определяется указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации, а статус общественных советов при законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации - нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, статус общественных советов при местных органах власти - нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

По мнению законодателя
, расширение перечня субъектов общественного контроля за счет включения в него общественных организаций, которые не наделены Федеральным законом «Об общественных объединениях» такими особыми координационными полномочиями, не только противоречило бы принципам, на основе которых они формируются и действуют: добровольности образования, самоорганизации и самоуправления. Такое расширение привело бы к образованию в системе общественного контроля в Российской Федерации нескольких сотен тысяч субъектов, наделенных полномочиями по координации общественного контроля в условиях отсутствия разграничения сферы и предмета их деятельности по координации, организации и проведению общественного контроля.

Следует отметить, что Федеральный закон № 212-ФЗ содержит общие положения, допускающие расширение перечня субъектов общественного контроля через принятие специальных федеральных законов, регламентирующих организацию и осуществление общественного контроля в определенных сферах общественных отношений.

Федеральным законом также установлен открытый перечень форм общественного контроля и форм взаимодействия субъектов общественного контроля с органами власти и органами, осуществляющими отдельные публичные полномочия, при проведении общественного контроля. Даны определения основных сложившихся форм общественного контроля: общественного мониторинга, общественной проверки, общественной экспертизы. К формам взаимодействия субъектов общественного контроля с органами власти и органами, осуществляющими отдельные публичные полномочия (далее – формы взаимодействия субъектов общественного контроля), при проведении общественного контроля отнесены  общественные обсуждения, общественные (публичные) слушания.

Следует обратить особое внимание на то, что в Федеральном законе № 212-ФЗ, в отличие от сложившегося в федеральном законодательстве употребления и толкования понятий «общественные слушания» и «публичные слушания», имеющих разное значение, законодатель употребляет эти термины в одном значении, давая им одно определение. Однако в соответствии с федеральным законодательством публичные слушания в отличие от общественных слушаний, проводимых, например, Общественной палатой Российской Федерации, организуются и проводятся только органами государственной власти и органами местного самоуправления. Проведение публичных слушаний является обязательным в случаях установленных федеральными законами. В соответствии с частью 6 статьи 26.13 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов Российской Федерации» публичные слушания проводятся по проекту бюджета и годовому отчету об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации. В муниципальных образованиях публичные слушания должны проводиться по более широкому кругу вопросов. В Федеральном законе от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» законодателем была введена специальная Глава 5 «Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления». Органы государственной власти и органы местного самоуправления по собственной инициативе могут расширять условия обязательности приведения публичных слушаний. Общественные слушания проводятся по собственной инициативе организатора их проведения. Учитывая различия в толкования понятий «общественные слушания» и «публичные слушания», возникшие после вступления в силу Федерального закона № 212-ФЗ, необходимо внесение изменений и дополнений в федеральное законодательство, устраняющих такие противоречия.
Проведем краткий анализ форм общественного контроля и форм взаимодействия субъектов общественного контроля с органами власти и органами, осуществляющими отдельные публичные полномочия, при проведении общественного контроля. 
1. Общественный мониторинг. Организаторами общественного мониторинга могут являться Общественная палата Российской Федерации, общественные палаты субъектов Российской Федерации, общественные палаты (советы) муниципальных образований, общественные наблюдательные комиссии, общественные инспекции, общественные объединения и иные негосударственные некоммерческие организации. По результатам общественного мониторинга его организатор вправе инициировать проведение общественного обсуждения, общественных (публичных) слушаний, общественной проверки, общественной экспертизы. Порядок организации и проведения общественного мониторинга устанавливается инициатором самостоятельно.

2. Общественная проверка. Общественная проверка - совокупность действий субъекта общественного контроля по сбору и анализу информации, проверке фактов и обстоятельств, касающихся общественно значимой деятельности органов власти и органов, осуществляющих отдельные публичные полномочия, а также деятельности, затрагивающей права и свободы человека и гражданина, права и законные интересы общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций.

Инициаторами общественной проверки могут быть Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченные по правам человека, по правам ребенка, по защите прав предпринимателей, по правам коренных малочисленных народов в субъектах Российской Федерации, Общественная палата Российской Федерации, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, общественные палаты субъектов Российской Федерации, общественные палаты (советы) муниципальных образований и иные субъекты общественного контроля.

Срок проведения общественной проверки не должен превышать тридцати дней. Для проведения общественной проверки может привлекаться на общественных началах общественный инспектор. Одно из требований к общественному инспектору – отсутствие у него конфликта интересов при проведении общественного контроля.

3. Общественная экспертиза. В Федеральном законе № 212-ФЗ дается развернутое понятие общественной экспертизы, как основанных на использовании специальных знаний и (или) опыта специалистов, привлеченных субъектом общественного контроля к проведению общественной экспертизы на общественных началах:

- анализа и оценки актов, проектов актов, решений, проектов решений, документов и других материалов, действий (бездействия) органов власти и органов, осуществляющих отдельные публичные полномочия,

- проверки соответствия таких актов, проектов актов, решений, проектов решений, документов и других материалов требованиям законодательства, 

- а также проверки соблюдения прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций.

Инициаторами проведения общественной экспертизы могут выступать те же структуры, которые указаны в качестве инициаторов проведения общественной проверки, а также органы власти и органы, осуществляющие отдельные публичные полномочия.

Срок проведения общественной экспертизы не может превышать ста двадцати дней со дня объявления о её проведении, если иное не установлено федеральными законами.

Перед проведением общественной экспертизы общественный эксперт обязан сообщить организатору общественной экспертизы о наличии у него конфликта интересов, а также о любых попытках подкупа или давления на него. 

4. Общественное обсуждение - публичное обсуждение общественно значимых вопросов, а также проектов решений органов власти и органов, осуществляющих отдельные публичные полномочия, с обязательным участием в таком обсуждении уполномоченных лиц указанных органов и организаций, представителей граждан и общественных объединений, интересы которых затрагиваются соответствующим решением.

5. Общественные (публичные) слушания. Общественные (публичные) слушания - собрание граждан, организуемое субъектом общественного контроля, (а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, органами власти и органами, осуществляющими отдельные публичные полномочия) для обсуждения вопросов, касающихся деятельности указанных органов и организаций и имеющих особую общественную значимость либо затрагивающих права и свободы человека и гражданина, права и законные интересы общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций. В соответствии с положениями Федерального закона № 212-ФЗ организатор публичных слушаний не вправе ограничить доступ в помещение заинтересованных лиц или их представителей.

Порядок организации и проведения общественной проверки, общественной экспертизы, общественного обсуждения, общественных (публичных) слушаний должен устанавливаться ее организатором в соответствии с Федеральным законом № 212-ФЗ и другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. 

Результаты общественного контроля в форме итогового документа общественного мониторинга, акта общественной проверки, заключения общественной экспертизы, протокола общественного обсуждения, протокола общественных (публичных) слушаний направляются в органы власти и органы, осуществляющие отдельные публичные полномочия. Указанные органы и организации обязаны в установленный законодательством Российской Федерации срок направлять субъектам общественного контроля обоснованные ответы.

Общественные объединения и иные негосударственные некоммерческие организации на основании результатов общественного контроля вправе направлять в органы власти и органы, осуществляющие отдельные публичные полномочия, предложения и рекомендации по совершенствованию их деятельности, по устранению причин и условий, способствовавших нарушению прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций, а также выдвигать общественную инициативу в соответствии с законодательством Российской Федерации. В пункте 3 части 3 статьи 26 Федерального закона № 212-ФЗ установлено, что общественные объединения и иные негосударственные некоммерческие организации на основании результатов общественного контроля вправе также оспаривать в установленном федеральным законом порядке (в том числе в судебном и (или) административном порядке) нормативные правовые акты, решения и действия (бездействие) органов, осуществляющих публичные полномочия.

В полном соответствии с конституционным принципами федерализма и местного самоуправления в Федеральном законе № 212-ФЗ установлена трехуровневая система нормативных правовых и локальных актов, которыми регулируется осуществление и организация институтов общественного контроля. Правовую основу общественного контроля составляют Федеральный закон «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные нормативные правовые акты. Еще раз подчеркнем, что Федеральный закон № 212-ФЗ носит рамочный характер. Поэтому для эффективной организации и осуществления общественного контроля необходима разработка детальных процедур и на этой основе подготовка проектов внесения изменений и дополнений в отраслевое законодательство. Однако, после более года со времени принятия Федерального закона «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» в его развитие не внесено ни одного дополнения в отраслевое законодательство. А внесенное, например, дополнение в июле 2014 года статьей 72.1. «Общественный земельный контроль» Земельного кодекса Российской Федерации состоит из двух небольших частей и не учитывает положений базового Федерального закона № 212-ФЗ об основах общественного контроля. В первой части статьи 72.1 дано определение общественного земельного контроля, идентичное положениям Федерального закона № 212-ФЗ, а вторая часть состоит из одного отсылочного предложения: «Общественный земельный контроль осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации». Иными словами, существовавший до этого пробел в Земельном кодексе Российской Федерации так и не был устранен, не смотря на прямые предписания Федерального закона № 212-ФЗ.
При анализе законодательства об общественном контроле, целесообразно обратиться к пусть и небольшому опыту и практике реализации института публичных слушаний как обязательной процедуры в процессе принятия градостроительных решений в муниципальных образованиях, местных бюджетов и бюджетов субъектов Российской Федерации и отчетов об их исполнении.

Наличие в Градостроительном кодексе Российской Федерации предписывающих положений об обязательности проведения публичных слушаний и установления порядка их проведения в муниципальных образованиях явилось основанием для принятия соответствующих нормативных правовых актов органов местного самоуправления. Практика регулирования института публичных слушаний на уровне местного самоуправления отличается многочисленными особенностями, анализ которых выходит за рамки настоящей статьи. На их основе в муниципальных образованиях проводятся публичные слушания по таким важным вопросам градостроительной деятельности, как рассмотрение проектов генеральных планов поселений и городских округов и внесение в них изменений, проектов правил землепользования и застройки и проектов внесения в них изменений и др. Результаты публичных слушаний имеют рекомендательное значение при принятии решений органами местного самоуправления. В то же время публичный характер их проведения является действенным средством для реального учета интересов жителей, согласования этих интересов с интересами отдельных граждан, интересами коммерческих структур, застройщиков территорий и создает «сдерживающие рамки» для принятия несправедливых решений властями, коммерческими структурами и отдельными гражданами. Тем самым, в обществе формируется традиция действительного участия граждан и субъектов экономической деятельности в принятии и согласовании публично значимых властных решений.

Публичные слушания по рассмотрению проекта местного бюджета и отчету о его исполнении
, проекта бюджета субъекта Российской Федерации и проекту годового отчета о его исполнении
 в соответствии с положениями базовых федеральных законов о разграничении полномочий между уровнями публичной власти являются обязательными.

Этапы бюджетного процесса, установленные в Бюджетном кодексе Российской Федерации, не содержат такого важного этапа, как этап публичных слушаний. Такой пробел в законодательстве является обоснованием для властных органов отсутствия в субъектах Российской Федерации и во многих муниципальных образованиях нормативного правового акта, подробно и детально регулирующего порядок проведения публичных слушаний по проектам региональных и местных бюджетов и проектам отчетов об их исполнении. А необходимость принятия такого документа очевидна, поскольку бюджет даже небольшого муниципального образования является не только сложным по содержанию документом, но и предусматривает сложную по этапам процедуру его разработки и утверждения. На практике публичные слушания по проектам бюджетов и отчетов об их исполнении проводятся в муниципальных образованиях и субъектах Российской Федерации очень формально. Граждане не только не могут повлиять на решения в бюджетной сфере, но и получить достоверную информацию о планируемых бюджетных расходах.

Практика и накопленный опыт реализации института публичных слушаний позволяет сделать вывод о необходимости принятия на федеральном уровне в первоочередном порядке нормативных правовых актов, устанавливающих общие требования к порядку организации и проведения различных форм общественного контроля, правовому статусу их инициаторов, организаторов и участников. Бюджетный кодекс Российской Федерации должен быть дополнен отдельной главой с конкретными требованиями к процедурам проведения публичных слушаний по проектам бюджетов публично-правовых образований и отчетов об их исполнении, формам их представления, подведения и реализации итогов публичных слушаний и др.

Представляется необходимым и актуальным в связи со сложившейся негативной практикой утверждения капитальных расходов подзаконными актами в длительные сроки уже после начала финансового года, при обсуждении проекта бюджета представлять на широкое общественное обсуждение не только общие параметры проекта бюджета, являющиеся, как правило, предметом первого слушания (статьи доходов и расходов, размеры дефицита бюджета, обобщенные цифры по направлениям расходов). Пора, наконец, сделать открытыми для граждан методики распределения бюджетных средств и на текущие, и на капитальные расходы. Федеральный закон № 212-ФЗ создает дополнительные правовые условия для обеспечения прозрачности деятельности публичной власти, в том числе и в бюджетной сфере. Так, например, в законодательстве обязательное проведение публичных слушаний по бюджетам предусмотрено только на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Положения Федерального закона № 212-ФЗ не ограничивают сферу его применения контролем за деятельностью публичной власти только регионального и муниципального уровней. В связи с этим представляется возможным распространить общественный контроль в бюджетной сфере и на федеральный бюджет, предусмотрев соответствующие положения в Бюджетном кодексе Российской Федерации.
Следует отметить, что значение публичных слушаний (несмотря на многочисленные недостатки их организации и проведения) оказалось столь велико, что в последнее время отмечены многочисленные факты подмены законодательно установленных форм общественного контроля проведением различных мероприятий субъектами экономической деятельности под названием «общественные слушания». Так, в апреле 2015 года в Парламентской газете
 были размещены объявления о проведении в городе Улан-Удэ «общественных обсуждений в форме общественных слушаний». Большинство вопросов, выносимых на их обсуждение, таких, например, как строительство корпуса окончательной окраски вертолетов, строительство многоквартирных жилых домов при «нулевом отступе» от границы земельного участка относятся к вопросам, которые должны решаться в рамках проведения государственной градостроительной и экологической экспертизы с последующим обсуждением на публичных слушаниях. Проведение подобных мероприятий вместо публичных слушаний можно расценить, как попытку заручиться поддержкой «общественного мнения» в спорных вопросах размещения объектов капитального строительства. Естественно что, никаких юридических последствий результаты подобных мероприятий, проводимых коммерческими организациями по собственной инициативе, иметь не могут. Такая практика ничего общего с общественным контролем не имеет, так же как, впрочем, такие обсуждения и не относятся к публичным слушаниям, проводимым в соответствии с положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации. Обратим особое внимание, что подобная практика может содержать и коррупционную составляющую.
Для введения в практику общественного контроля требуется не только разработка системы нормативных правовых актов, регулирующих организацию и проведение форм общественного контроля, но и система мер юридического просвещения населения. Поспешное принятие решений, «поддержанное на общественных обсуждениях», проведенных различными ОАО или ООО, может иметь негативные последствия как для окружающей среды, так и для граждан.

В заключение следует обратить внимание на очевидные пробелы в Федеральном законе № 212-ФЗ, касающиеся порядка финансирования общественного контроля, условий и порядка привлечения общественных инспекторов и экспертов на общественной (неоплачиваемой) основе для проведения профессиональных проверок и экспертиз, источников финансирования размещения информации о проведении мероприятий общественного контроля, его результатах, оплаты аренды помещений, канцелярских расходов и др. Без решения этих вопросов реальная практика общественного контроля будет далека от эффективной, а в некоторых случаях может превратиться в прямое лоббирование чьих-то «узких», а не общественных интересов.
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